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 "خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص بُ خڀسځًَدض

 دلػ خڀٹدوىب٘:ًَِ ت٤مً ٔٗڄً خزى خڀٱىڃخڀس

 ڄه زځًَص ڄديزد خڀٽبري

خت١ځىٛ

َّخ لدتّٝد بُ ختٟٽڃ خلمحځٍ، لُػ ظىٴُ خت٠ًڄدض خْٔدُٔص  ظځ٭ر خڀسځًَدض يو

وظى٩ڃ ختُٟدش خڀُىڄُص ڀځمىخ٤ىتُ. تٯٽه ؤن َٽىن ڀځُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص خڀتي ت٘دَٔهد 

وٴ٭دڀُص ٌٍي خت٠ًڄدض، وټٍڀٻ ٬ځً لٹىٶ ولَُدض  خڀسځًَدض ظإؼتَخض ټستَش ٬ځً ټٵدءش

خت١ىخ٤ىتُ. تهًٲ ٌٍي خڀًَخٔص ببٔ ڄٹدَوص خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص خڀتي ت٘دَٔهد 

خڀسځًَدض بُ خڀًوپ خت١ىعځٵص وتًًَٖ ؤٴ١ٿ خت١مدَٔدض ڀ١مدن خت١ٕدءڀص وخڀٙٵدٴُص بُ ختٟٽڃ 

خلمحځٍ.

 دزص خڀٹدوىوُص، خڀسځًَدض.خٔيخََص، خڀُٸ : خڀُٸدزصخت١ٵعدلُصخڀٽځمدض 
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Abstract 

Municipalities play a crucial role in local governance, 

providing basic services and regulating the daily lives of citizens. 

Administrative and legal control exercised by municipalities can have 

significant impacts on the efficiency and effectiveness of these 

services, as well as on the rights and freedoms of citizens. This study 

aims to compare administrative and legal oversight exercised by 

municipalities in different countries and to identify best practices to 

ensure accountability and transparency in local governance. 
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 خت١ٹًڄص:

وعُفص ڀځعٱتَخض خٖٸعٝديَص وخڀُٕدُٔص وخٖـعمد٬ُص خڀتي لًؼط ٬ځً خت١ٕعىي 

خڀ٭دت١ٍ بُ خڀ٭ٹىي خْوتَش ؤيي ببٔ ظىدڄٍ يوَ خڀًوڀص، لُػ ؤٜسك يوَ خڀًوڀص ول١دَتهد 

َٹدٔدن زٹًَتهد ٬ځً خڀىٴدء تْدـدض و٤مىلدض خلمجعم٫ خِوُص وخت١ٕعٹسځُص، وٌڀٻ 

دض خڀتي ظٹًڄهد خت١إٔدض ختٟٽىڄُص بُ خت١مځٽص خَٖيوُص خت٢دشمُص، زدَٖظٹدء تٕٔعىي خت٠ًڄ

وو٩ُخ ٖظٕد٪ وٙد٢  ٸ٥د٪ خڀسځًَدض ڄه لُػ ختٟفڃ وظ٭ٹً ؤو٥ٙعً، وَِديش ظًوځً بُ 

ت٥عځٳ وىخلٍ خڀىٙد٢ خٖٸعٝديٌ ووٝىٜد بُ خڀًوپ خڀىدڄُص، لُػ ؤٜسك ڄ٥دڀسد 

 زعمٕتُ ڄٕعىَدض ؤيخجً وَِديش ټٵدَعً ڀعمٹٷ ؤًٌخٴً

ت٦د َٕعىـر ڄ٭ً ٠ُوَش ختٟدـص ٔت٬دي ؤدجٿ ٬ًًَش ڀًي خڀًوپ ڀځُٸدزص ٬ځً 

ؤو٥ٙص  ٸ٥د٪ خڀسځًَدض، ڄه ٌٍي خڀىٔدجٿ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  زد٬عسدٌَد بلًي 

خڀ٬ًدجڃ خْٔدُٔص ڀعمٽُىً ڄه تٖٹُٷ ؤًٌخٴً وٴٷ ڄٵهىڂ خڀٽٵدءش وٴ٭دڀُص وخٖٸعٝدي، 

ْڄىخپ وخت١ىخَي خڀ٭دڄص و٠مدن خٖٔعىًخڂ خْڄؽٿ ت٢د، وخْيخش وو٣ خڀًٴد٪ خْوپ تٟمدَص خ

خڀٵد٬ٿ بُ ظ٥ىَُ خڀُٕدٔدض وَِديش خڀٽٵدَص خٔوعدـُص، وتٛدَص ؤٜىت٢د، وب٥٬دء ٜىَش 

وخ٠مص ويٸُٹص ٬ه ڄىؼىٸُص خڀعٹدََُ وخڀسُدودض خت١دڀُص وخٔيخََص، وڄًي خڀعّخڄهد 

ً خٔيخَش بُ خلمحدٴ٩ص ٬ځً خْڄىخپ خڀ٭دڄص زدڀٹىخوتُ وخڀځىخجك وخڀى٩ڃ خڀىدٴٍش، ت٦د َٕد٬

و٠مدن خٔعىًخڄهد زٽٵدءش وٴ٭دڀُص وخٸعٝديَص، وي٬ڃ ٬مځُدض ختٗدٌ خڀٹُخَخض وخڀعى٣ُ٥ 

 وظٹىبٙ خْيخء وخٖٔعٱٗپ خْڄؽٿ ت١ىخَيٌد خت١عدلص

َ٭ً ڄى٠ى٪ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص بُ خڀسځًَدض ت٣دپ تْػ ڄهڃ ڀځمٽىڄدض 

َّخ ڄهمّد بُ ختُٟدش خڀُىڄُص وخڀٕځ٥دض خلمحځُ ص بُ ت٫ُٚ ؤت٨دء خڀ٭دبٓ. ظځ٭ر خڀسځًَدض يو

ڀځمىخ٤ىتُ، لُػ ظىٴُ خت٠ًڄدض خْٔدُٔص ڄؽٿ خت١ُدي وخڀُٝٲ خڀٝمٍ وت٫ٚ خڀٹمدڄص، 

ًٗ ٬ه ختٟٵد٦ ٬ځً خڀسىُص خڀعمعُص خڀ٭دڄص ڄؽٿ خڀ٥ُٶ وخت١سدب٘. َع٥ځر ٠مدن ظٹًبٙ  ٴ١

يخََص وٸدوىوُص ٴ٭دڀص. َهًٲ ٌٍخ خڀسمػ ببٔ يَخٔص ٌٍي خت٠ًڄدض زٽٵدءش وٴ٭دڀُص َٸدزص ب

خْٔدڀُر وخت١ٹدَزدض خت١ىعځٵص خڀتي ظٕعىًڄهد خڀسځًَدض ت١مدَٔص خڀُٸدزص ٬ځً ٬مځُدتهد، 

وټٍڀٻ خ٤ُْ خڀٹدوىوُص خڀتي ظ٬ًڃ ٌٍي ختٞهىي. ڄه وٗپ ٴهڃ ٤ُٶ ت٦دَٔص خڀُٸدزص 

٩ُش ؼدٸسص لىپ ؤټؽُ خڀ٥ُٶ خٔيخََص وخڀٹدوىوُص بُ خڀسځًَدض، تٯٽىىد ختٟٝىپ ٬ځً و

 ٴ٭دڀُص ٔيخَش خلمجعم٭دض خلمحځُص وخڀعإټً ڄه ٸًَتهد ٬ځً ظځسُص خلعُدـدض ڄىخ٤ىُهد.
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ڄٙٽځص خڀًَخٔص:

ظعمؽٿ ڄٙٽځص خڀًَخٔص بُ ټُٵً ظاؼُ خت١ىدٌؿ خت١ىعځٵص ڀځُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص 

يخوٿ خڀسځًَدض ٬ځً ټٵدءش وٴ٭دڀُص ٬مځُدض ختٟٽىڄص خلمحځُص؟

ٲ ڄٙٽځص خڀسمػ ٌٍي ببٔ يَخٔص خت١ىدٌؿ خت١ىعځٵص خڀتي ظعس٭هد خڀسځًَدض ٔيخَش تهً

وڄُخٸسص ظُٝٴدض وٸُخَخض ڄٕاوبٕ وڄى٨ٵٍ ختٟٽىڄص خلمحځُص. ټمد َهًٲ ببٔ ظٹُُڃ ظإؼتَ 

ٌٍي خْٔدڀُر ٬ځً خْيخء خڀ٭دڂ ڀځسځًَص، تٔد بُ ٌڀٻ ٬ىخڄٿ ڄؽٿ خڀٽٵدءش، وخڀٵ٭دڀُص، 

وخڀٙٵدٴُص، وخت١ٕدءڀص.

ظع١مه ؤٔحځص خڀسمػ خلمحعمځص خڀتي تٯٽه ظىدوت٢د ټفّء ڄه ٌٍي خڀًَخٔص ڄد َځٍ: ٸً

  ڄد ٌٍ خْٔدڀُر خت١ىعځٵص خڀتي ظٕعىًڄهد خڀسځًَدض ٔيخَش وڄُخٸسص ظُٝٴدض

وٸُخَخض ڄٕاوبٕ وڄى٨ٵٍ ختٟٽىڄص خلمحځُص؟

  ،ټُٳ تٗعځٳ ٌٍي خْٔدڀُر زدوعٗٲ ؤوىخ٪ خڀسځًَدض )ڄؽٿ خڀٝٱتَش ڄٹدزٿ خڀٽستَش

وخت١َُٟص ڄٹدزٿ خڀَُٵُص، وڄد ببٔ ٌڀٻ(؟

  ڄد ٌٍ خڀ٭ىخڄٿ خڀتي ظاؼُ ٬ځً خوعُدَ خڀىهؿ خڀٌٍ ظعس٭ً خڀسځًَص )ڄؽٿ خ٬ٖعسدَخض

خڀُٕدُٔص وخڀٹُىي خت١دڀُص وخت١ع٥ځسدض خڀٹدوىوُص وڄد ببٔ ٌڀٻ(؟

  ټُٳ ظاؼُ خت١ىدٌؿ خت١ىعځٵص ڀځُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ٬ځً ټٵدءش وٴ٭دڀُص

ٽىڄص خلمحځُص )ڄؽٿ ٬مځُدض ٜى٫ خڀٹُخَ، وتُٗٝٛ خت١ىخَي، وظٹًبٙ ٬مځُدض ختٟ

خت٠ًڄدض ، وڄد ببٔ ٌڀٻ(؟

  ټُٳ ظاؼُ خت١ىدٌؿ خت١ىعځٵص ڀځُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ٬ځً خڀٙٵدٴُص وخت١ٕدءڀص

بُ بـُخءخض وٸُخَخض ختٟٽىڄص خلمحځُص؟

 ؤت٫ُص خڀًَخٔص:

وخڀٹدوىوُص بُ خڀسځًَدض ْوً  ڄه خت١هڃ بـُخء تْػ ٬ځمٍ لىپ خڀُٸدزص خٔيخََص

تٯٽه ؤن َٕد٬ً بُ تًًَٖ وڄ٭دتٞص ؤٌ ٸ١دَد ؤو ڄٙدټٿ ظع٭ځٷ زد٤ٔدَ خٔيخٌَ وخڀٹدوىب٘ 

ت٢ٍي خڀىلًخض ختٟٽىڄُص خلمحځُص. تٯٽه ؤن َىٴُ ٌٍخ خڀسمػ َئي وظىُٜدض ٸُمص ڀعمٕتُ 

ًًَ ؤٴ١ٿ خڀٽٵدءش وخڀٙٵدٴُص وخت١ٕدءڀص ڀځمٽىڄدض خڀسځًَص. ټمد تٯٽه ؤن َٕد٬ً بُ تٖ

خت١مدَٔدض وخلمجدٖض خلمحعمځص ڀٕٜٗق بُ خْو٩مص خڀٹدوىوُص وخٔيخََص ڀځسځًَدض. زد٠ٔدٴص 

ببٔ ٌڀٻ ، تٯٽه ت١ؽٿ ٌٍخ خڀسمػ ؤن َٕدٌڃ بُ خلمجدپ خْټديتٯٍ خْو٫ٔ ڀٕيخَش خڀ٭دڄص 

ًٗ ٬ه ظىـًُ ٸُخَخض خڀُٕدٔص خت١ع٭ځٹص زدتٟٽىڄص خلمحځُص.  وختٟٽڃ ، ٴ١
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 ٌ وخڀًَخٔدض خڀٕدزٹص:خ٤ٔدَ خڀى٩ُ

وٙإض خڀُٸدزص ڄىٍ ٸًبٙ خڀّڄه وظ٥ىَض زع٥ىَ خت١ٟدَخض ٬ځً ڄُ خِْڄىص 

وخڀ٭ٝىَ، وزُِض ختٟدـص بُ ٬هً خڀًوڀص خٔٔٗڄُص، ٬ىًڄد خوٙإ خت١ٕځمىن يَىخن ختٟٕسص 

خڀٌٍ ًٌٲ خبٔ ظى٩ُڃ خڀىٙد٤دض خڀعفدََص، وخڀعإټً ڄه ڄىخٴٹعهد ڀځَُٙ٭ص خٔٔٗڄُص و٬ًڂ 

 وخڀٱبن بُ خت١٭دڄٗض خڀعفدََص زتُ خڀىدْ. وـىي خڀٱٗ

ز٭ً خِٖڄدض وخٖنهُدَخض خڀتي ڂ زدڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص خِيخي خٌٖعمد

ظ٭٠ُط ت٢د خت١ُٙو٬دض خڀٽستَش بُ يوپ خڀ٭دبٓ لُػ ټدن خٌڃ ؤٔسدذ ٌٍي خِٖڄدض ٌى 

خََص ظ٥ىَ ڄٵهىڂ و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيدڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص، و٠٭ٳ و٩

وخڀٹدوىوُص  ڄه خت١٭تٌ خڀعٹځًٌُ خبٔ ڄٵهىڂ ـًًَ وڄ٭دُٜ ڄه ڄٵهىڂ تٔ٭ىدي خلمحدٴ٩ص ٬ځً 

خْٜىپ وخْڄىخپ ڄه خٔت٫دپ وخٖوعْٗ، خبٔ تٖٝتُ خت١ى٨ٳ زدت١٭ُٴص وخت٠برش خڀِٗڄص 

تٔد َٽٵٿ ٬ًڂ وٸى٬ً بُ ؤو٥دء وَِديش ټٵدءظً وخيخءي زدڀعدبٕ ختٟٝىپ ٬ځً ظٹدََُ 

( خن و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص ٬دڀُص، وټمد ٌټُ خڀٕدڄُخجٍ ) ڄدڀُص ٌخض ـىيش

وخڀٹدوىوُص  بٓ َ٭ً َ٭عبر و٩دڂ وٸدجٍ ټمد بُ زًخَص ظإًُٕٔ ، خت١عمؽٿ تْمدَص خْٜىپ ڄه 

خڀ١ُد٪ ، وڄى٫ لدٖض ٰتَ ڄُٙو٬ص ټدڀٵٕدي وخڀٱٗ ، زٿ ؤٜسك ڄاُ٘ ڀٹُدْ خْيخء و 

٩دڂ تُٔخلٿ ٬ًًَش ؛ت١٭دَٙص خڀى٫٠ خڀعىدٴٍٕ ټٵدءش خڀ٭دڄځتُ بُ خت١إٔدض، وڄُ ٌٍخ خڀى

زتُ خڀُٙټدض خڀٌٍ ظ٭ًُٙ خت١ى٥ٹص زٙٽٿ ٬دڂ وخَْين ووٝىٜد وعُفص خ٬عمدي خڀُٙټدض 

 ٬ځً خت٠برخض وخڀٽٵدءخض خڀ٭ځمُص خَْيوُص.

ڀٍخ َ٭ً و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ڄه ؤٌڃ خڀُټدجّ ڀځُٙټدض خڀٝىد٬ُص 

ؤت٫ُص ظى٭ٽٓ ٬ځً ـىيش وڄىؼىٸُص خڀعٹدََُ خت١دڀُص، و٬ځًُ خڀ٭دڄص وخت٠دٜص ت١د ڀً ڄه 

ظٕ٭ً ټٿ يوڀص ـدًٌش خبٔ و٫٠ َٸدبي خٴ١ٿ ت٦د ٌٌ ٔسٷ، ٴإيي ٌڀٻ خبٔ ٨هىَ ڄى٩مدض 

( خڀتي ظ٥سٷ و٩دڂ َخ٬ُص ڀى٫٠ ٸىخوتُ وڀىخجك ظ١س٣ ٌٍخ خڀى٩دڂ ټځفىص )

 ىب٘ ت٢ٍخ خڀٹ٥د٪ .خڀُٸدزص خڀًخوځٍ بُ ټدٴص خت١إٔدض زٱٟ خڀى٩ُ ٬ه خڀ٥دز٫ خڀٹدو

وظځ٭ر ؤو٩مص خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  يوَخ لُىَد بُ تٖٹُٷ خت٢ًٲ خڀٌٍ 

ظٹًٝي خڀُٙټدض وٌٍ ٢ُ٘ ؤٔدٍٔ ڀىفدق خًٌْخٲ خت١ع٭ځٹص زدْيخء وخڀُتُْص، لُػ خن 

خڀُٙټدض ٌخض خْيخء خت١دبٕ خڀٽٳء ظٽىن ٸديَش ٬ځً ڄىخـهص خڀعهًًَخض وخٖٔعفدزص 

٭هد، ټمد خنهد ظع٭ُٞ ڀ١ٱى٢ ؤٸٿ ڄه ٸسٿ ؤٜمدذ ختٟٹىٶ وخت١ٝدبّ ڀځٵُٚ ڀځع٭دڄٿ ڄ
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(. ٴدڀع٥سُٷ ختًُٞ ڄٹدَوص ڄ٫ خڀُٙټدض ٌخض خْيخء خت١دبٕ خڀ١٭ُٳ )ٔدَك وتٮځٳ،

ْٔدڀُر خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ٸً َٕهڃ بُ ظىٴتَ ٠مدن تٞىيش خڀعٹدََُ خت١دڀُص 

ىخوتُ وخڀځىخجك، وظىٴتَ خت١٭ځىڄدض ٌخض خت١ًٝخٸُص وڄىؼىٸُعهد، وخڀ١مدن ٖڄعؽدپ خڀُٙټص ڀځٹ

وختٞىيش خڀ٭دڀُص ڀٕيخَش زٙٽٿ يوٌَ؛ ت١ٕد٬ًتهد ٬ځً ختٗدٌ خٔـُخءخض خڀِٗڄص ڀځم٭دتٞص 

خڀٵىََص َْص تٕدوِخض ؤو ٸٝىَ، وزدڀعدبٕ ڄى٫ ظٵدٸڃ خت١ٙٽٗض و٠مدن ٔٗڄص ؼٹص 

 خت١ٕعىًڄتُ ڀٹىخجمهد خت١دڀُص، وؼٹص خڀٕىٶ خڀٌٍ ظ٭مٿ زً.

 وخڀٹدوىوُص:ظ٭َُٳ و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص  

ظ٭ًيض خڀع٭دََٳ لىپ ڄٵهىڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  وڄه ٌٍي خڀع٭دََٳ 

 -( ټىِو وٌٍ تٞىص خت١ى٩مدض خڀُخ٬ُص خْڄَُٽُص لُػ ٬ُٴعهد زإنهد: ظ٭َُٳ )

خِوَُه وخت١ٝمڃ ٬مځُص َعڃ ظىٵٌٍُد ڄه ٸسٿ ت٣ځٓ بيخَش خت١ىٙإش وخٔيخَش، وخت١ى٨ٵتُ 

ڀعٹًبٙ ظإټًُ ڄ٭ٹىپ ٴُمد َع٭ځٷ زعمٹُٷ خًٌْخٲ خت١ع٭ځٹص زدڀ٭مځُدض خ٬ًخي خڀعٹدََُ 

وخٖڄعؽدپ ڀځٹىخوتُ وخڀځىخجك، ټمد َٙتَ ٌٍخ خڀع٭َُٳ زى٠ىق، خن خڀُٸدزص خٔيخََص 

ځىخجك وخڀٹدوىوُص  ٖ ظع٭ځٷ زدت١ٕدجٿ خلمحدٔسُص وخت١دڀُص ٴمٕر ، زٿ َ٭ً خٖڄعؽدپ ڀځٹىخوتُ وخڀ

 ؤلً خڀ٭ىدُٜ خْٔدُٔص ڀى٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ڀځمإٔص .

ت٥٥٥دض خڀعى٩ُڃ  -زُىمد ٬ُٴهد ڄ٭هً خلمحدٔستُ خڀٹدوىوتُ خْڄَُٽُتُ ٬ځً ؤنهد: 

وخْٔدڀُر وخٔـُخءخض خت٥١سٹص يخوٿ خڀُٙټص تٟمدَص ؤٜىت٢د، و٠مدن يٸص وٜمص 

ٴ٫ ڄه ڄُيويَص خڀ٭مځُدض وټٍڀٻ ظ٥سُٷ خڀُٕدٔدض خت١٭ځىڄدض خت١دڀُص وخلمحدٔسُص، وٌڀٻ ڀځُ

 خلمحًيش ڄه خٔيخَش .

٬مځُص  -( ٴع٭ُٲ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ٬ځً خنهد :وتْٕر ٘مدض )

ڀځ٥ُُٕش ٬ځً خت١ىد٤ُ وظٹًبٙ ظإټًُ ڄ٭ٹىپ زإن ٌٍي خت١ىد٤ُ بُ ختًٟوي خت١ٕمىق بهد ، 

خً لًَؽدً خٌ بٓ َ٭ً َى٩ُ ڀځُٸدزص ٬ځً ؤنهد وٌٍخ خت١ى٩ىَ ڄه وـهص و٩ُ ٘مدض َ٭عبر ڄى٩ىَ

ت٣مى٬ص ڄه خٔـُخءخض وخْٔدڀُر خڀتي ت٘ى٫ لًوغ ټٿ ت٣دٖض خڀٱٗ وخْو٥دء ، زٿ 

خڀ٥ُُٕش ٬ځُهد وظٹًبٙ ظإټًُ ڄ٭ٹىپ زإنهد بُ ختًٟوي خت١ٕمىق بهد ، وتْٕر ٘مدض ؤن 

د بُ خلمجعم٫ ، وبُ خڀع٭َُٳ َُز٣ ؤًٌخٲ خڀُٸدزص زدڀُٔدڀص خڀتي ظٕ٭ً خڀىلًش خبٔ خَٔدجه

 ٌڀٻ ب٘دَش وخ٠مص خبٔ خڀى٨ُٵص وخڀىٙد٢ خْٔدٍٔ ڀځىلًش .
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٬مځُص ظعإؼُ تٔفځٓ بيخَش خڀُٙټص  -زإنهد : )ټمد ٬ُٴهد

وخْ٘ىدٚ خِوَُه وخڀتي ظٝمڃ ڀعىٴتَ ظإټًُ ڄ٭ٹىپ ٴُمد َع٭ځٷ زعمٹُٷ خًٌْخٲ 

ځُدض ، وظ٭َّّ ڄىؼىٸُص وخټعمدپ خڀعٹدََُ خڀُجُُٕص خڀعدڀُص: )َِديش ٴ٭دڀُص وټٵدءش خڀ٭م

 خت١دڀُص؛ وظ٥سُٷ خڀٹىخوتُ وخڀعَُٙ٭دض( .

ت٣مى٬ص ڄه خڀىٔدجٿ وخٔـُخءخض وخڀُٕدٔدض خت١ٝممص ڄٕسٹد،  -و٬ُُٴط زدنهد: 

َعڃ خ٬ًخٌد ڄه ٸسٿ خٔيخَش، بهًٲ تٛدَص خْٜىپ وخت١معځٽدض ڄه خڀُٕٸص وخڀ١ُد٪ وظٹځُٿ 

وخڀعإټً ڄه خن ڄد بً خڀعى٣ُ٥  خت١دڀُص،وڄىؼىٸُص بُ خڀٹىخجڃ  خت١ىد٤ُ؛ ڀځىٜىپ خبٔ ٘ٵدٴُص

 ( .ڀً ٌى ڄد بً ظىٵٍُي وټٙٳ خٖت٨ُخٴدض بن وـًض ) ٘٭ط، 

 خڀًَخٔدض خڀٕدزٹص:

 وخڀٹدوىوُص بُ( ز٭ىىخن "ـىيش ٌُدټٿ خڀُٸدزص خٔيخََص يَخٔص خڀٕسى٪ وآوُون )

 خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خَْيوُص 

ع٭ُٲ ٬ځً ـىيش ٌُدټٿ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  بُ ًٌٲ خڀًَخٔص خبٔ خڀ

خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خَْيوُص وڄًٌ خوٕفدڄهد ڄ٫ ٌُٽٿ خڀُٸدزص وڀعمٹُٷ ؤًٌخٲ ٌٍخ 

خڀسمػ بً ظ٥ىَُ خٔعسدوص شمځط خؼىعتُ وؼٗؼتُ ٴٹُش و٬ِط ٬ځً خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص 

خٔعسدوص و٫١ ڄىهد   ، وٸً خٔعُي ڄىهدخَْيوُص خت١ًَـص بُ زىَٜص ٬مدن ڀ٭دڂ 

ُ٘ټص(.  % ڄه ت٣عم٫ خڀسمػ ) خٔعسدوص تٔد وٕسعً  ڀځعمځُٿ خٔلٝدجٍ 

ڀځ٭ُىص ؤٖعىٗٚ خڀىعدجؿ، وٖوعسدَ خڀٵُوٞ خٔعىًڂ بُ خڀسمػ خوعسدَ

وٸً ؤ٨هُ خڀسمػ وـىي خڀىخلًش وتٖځُٿ خڀعسدَه خْلديٌ

بُ خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خَْيوُص. ټمد وـً ؤ١َد ز٭ٟ وىخلٍ ٌُدټٿ َٸدزص يخوځُص ـًُش 

خڀ١٭ٳ بُ خلمجدٖض خڀعدڀُص: ټٵدَص خْٴُخي، وـىي ؤو٩مص ڀىٜٳ خ٬ْمدپ وزُدن 

خت١ٕاوڀُدض، بوعدؾ ڄ٭ځىڄدض ٔت٧دِ خڀى٨دجٳ خڀعى٥ُ٥ُص وخڀُٸدزُص، ٸًَش ؤو٩مص خت١٭ځىڄدض 

 خڀعٹُُڃ خت١ٕعمُ ٔـُخءخض خڀُٸدزص٬ځً ظىٴتَ خت١٭ځىڄدض، وظىٴتَ ظٹدََُ ؤيخء بيخََص، 

( ز٭ىىخن "يوَ خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص بُ تٖٕتُ خڀُٸدزص يَخٔص خڀى٘ځٍ وخلمح١دَ )

 خٔيخََص وخڀٹدوىوُص وخْيخء خت١دبٕ: يَخٔص ظ٥سُٹُص ٬ځً خڀسىىٺ خڀُمىُص

تهًٲ خڀًَخٔص بُ خڀسمػ تٕٔدت٫ص خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص بُ تٖٕتُ خْيخء خت١دبٕ 

ىٺ خڀُمىُص ڄه وٗپ يوٌَد بُ ظ٭َّّ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ٬ځً خڀ٭مځُدض ڀځسى
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خت١دڀُص وخڀعٙٱُځُص. وخٔعىً خڀسمػ بُ ظٵٕتَ ٌٍخ خڀًوَ ٬ځً خت١برَخض خڀى٩َُص خڀتي ظٹًڄهد 

ټٿ ڄه و٩َُص خٸعٝدي ظٽځٵص خت١٭دڄٗض وو٩َُص خڀىټدڀص، وؤ٤ُ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص 

وتٞىص زدِپ ڀځُٸدزص خت١ُٝٴُصت١ى٩مدض خڀًوڀُص ڄؽٿ تٞىصخڀٝديَش ٬ه خ

وزٙٽٿ ٬دڂ ؤ٨هُض وعدجؿ خڀسمػ ؤن خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص ٖ ظٹىڂ زًوَ ـىٌٌُ بُ تٖٕتُ 

خْيخء خت١دبٕ بُ خڀسىىٺ خڀُمىُص، وٌڀٻ زٕسر ٬ًڂ ؤوٍ خٔيخَش خڀ٭ځُد زعىُٜدض خت١ُخـ٭ص 

ـُخءخض خت١دڀُص وخڀعٙٱُځُص وظ٥ىَُ ؤو٥ٙص خڀ١س٣ خڀًخوځُص بُ تٖٕتُ خڀُٕدٔدض وخٔ

خڀًخوځٍ، ب٠دٴص ببٔ ٠٭ٳ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ٬ځً ت٣دٖض خت١ُٝوٴدض خٔيخََص 

و٬ًڂ و١ى٬هد ڀٵمٛ خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص زٙٽٿ يوٌَ. ڄه ودلُص ؤوٌُ، ظستُ ؤن 

دت٫ص بُ ظ٭َّّ خڀٽٵدءش خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص ظٕدٌڃ بُ ظ٭َّّ ٴ٭دڀُص خڀُٸدزص ڄه وٗپ خت١ٕ

خڀعٙٱُځُص، وتٛدَص خْٜىپ، و٠مدن يٸص وڄىؼىٸُص خت١٭ځىڄدض خلمحدٔسُص. ظستُ ؤن خلمجدٖض 

خت١دڀُص وخڀعٙٱُځُص ٌخض َٸدزص يخوځُص ټدٴُص وٴ٭دڀص وت٫١ٗ ڀٵمٛ خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص 

 زٙٽٿ ڄعٽَُ، ڄد٬ًخ ت٣دپ خت١ُٝوٴدض

ٌُٽٿ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ٬ځً  ( ز٭ىىخن "ؤؼُيَخٔص خڀ٭سديٌ وآوُون )

 خْيخء خت١دبٕ بُ خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خت١ٕدت٫ص خڀ٭دڄص خَْيوُص

ًٌٴط خڀًَخٔص ڀسُدن ؤؼُ ٌُٽٿ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ٬ځً خْيخء خت١دبٕ بُ 

خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خت١ٕدت٫ص خڀ٭دڄص خَْيوُص، وڀعمٹُٷ ٌٍخ خت٢ًٲ بً خ٬عمدي تٜٕص 

وبً ٸُدْ خْيخء خت١دبٕ ڄه وٗپ وٕسص تَخض ٴ٬ُُص ت٢ُٽٿ خڀُٸدزص ټمد لًيظًڄعٱ

ٌدڄٗ ٜدبُ خڀُزك/ وخڀ٭دجً ٬ځً خْٜىپ وخڀ٭دجً ٬ځً خٖٔعؽمدَ وڀځعمٽه ڄه خٔـدزص ٬ځً 

ؤٔحځص خڀًَخٔص بً ظ٥ىَُ خٔعسدوص تٞم٫ خڀسُدودض خڀِٗڄص ٬ه خت١عٱتَ خت١ٕعٹٿ، ؤڄد خت١عٱتَ 

(، ؤ٨هُض  – خڀسُدودض ڄه ٸدجمتي خڀًوٿ وخت١ُّخوُص ڀځٕىىخض )خڀعدز٫ ٴعڃ ت٫ٚ 

وعدجؿ خڀعمځُٿ خٔلٝدجٍ ؤن ٌىدٺ ؤؼُخ ٌخض يٖڀص بلٝدجُص ت١ٽىودض ٌُٽٿ خڀُٸدزص 

خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ت٣عم٭ص ٬ځً خت١عٱتَخض خڀٵ٬ُُص ڀٓيخء خت١دبٕ ٬ًخ ڄعٱتَ خڀ٭دجً ٬ځً 

بلٝدجُد ْؼُ ٌُٽٿ خڀُٸدزص ٬ځً خْيخء خت١دبٕ ظ٭ٌّ  خٖٔعؽمدَ. وټٍڀٻ وـىي ٴُوٶ يخڀص

ڀُؤتٝدپ خڀُٙټص. زىدء ٬ځً وعدجؿ خڀًَخٔص بً خٸعُخق ٬ًي ڄه خڀعىُٜدض ڄه ؤت٫هد َِديش 

 خڀعُټُّ ٬ځً ڄعٱتٌَ و٩دڂ خت١٭ځىڄدض، وظىُٜځهد، وخت١عدز٭ص، وخت١ُخٸسص
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 ـىيش خڀعٹدََُ خت١دڀُص ( ز٭ىىخن "ؤؼُ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  بُيَخٔص ٔ٭ً )

 زدت١ٝدَٲ خڀٕىيخوُص

ًٌٴط خڀًَخٔص خبٔ خڀع٭ُٲ ٬ځً ؤؼُ و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  زإز٭ديي 

)زُحص خڀُٸدزص، ظٹًَُ خت١ىد٤ُ، خْو٥ٙص خڀُٸدزُص، خت١٭ځىڄدض وخٖظٝدپ، خت١ُخٸسص( بُ ـىيش 

ص ؤن ٌىدٺ ٬ٗٸص ٌخض يٖڀص خڀعٹدََُ خت١دڀُص زدت١ٝدَٲ خڀٕىيخوُص. وخٴع٠ُط خڀًَخٔ

)زُحص خڀُٸدزص، ظٹًَُ بلٝدجُص زتُ ؤز٭دي و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  وٴٷ و٩دڂ

خت١ىد٤ُ. خْو٥ٙص خڀُٸدزُص، خت١٭ځىڄدض وخٖظٝدپ، خت١ُخٸسص( وـىيش خڀعٹدََُ خت١دڀُص بُ 

ن ٌىدٺ ؤؼُ ْز٭دي خت١ٝدَٲ خڀٕىيخوُص. وڄه وٗپ خڀًَخٔص خت١ًُخوُص ظىٜځط خڀًَخٔص خبٔ ؤ

)زُحص خڀُٸدزص، ظٹًَُ خت١ىد٤ُ، خْو٥ٙص و٩دڂ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  وٴٷ و٩دڂ

 خڀُٸدزُص، خت١٭ځىڄدض وخٖظٝدپ، خت١ُخٸسص( بُ ـىيش خڀعٹدََُ خت١دڀُص زدت١ٝدَٲ خڀٕىيخوُص

بُ بيخَش ڀځُٸدزص خڀًخوځُص ( ز٭ىىخن "ؤؼُ ظ٥سُٷ ب٤دَيَخٔص ِوَځٳ و٬ځُدن )

 خت١ىد٤ُ خڀعٙٱُځُص بُ خڀسىىٺ خڀعفدََص خڀ٭دڄځص بُ خَْين

ًٌٴط ٌٍي خڀًَخٔص ببٔ تًًَٖ ؤؼُ ظ٥سُٷ ب٤دَ

ڀځُٸدزص  

. وڀعمٹُٷ خڀًخوځُص بُ بيخَش خت١ىد٤ُ خڀعٙٱُځُص بُ خڀسىىٺ خڀعفدََص خڀ٭دڄځص بُ خَْين

ؤًٌخٲ خڀًَخٔص بً ظٝمُڃ خٔعسدوص ودٜص ت٢ٍخ خڀٱُٞ بً ظىَِ٭هد ٬ځً خٴُخي خڀ٭ُىص بُ 

خڀسىىٺ ٸًُ خڀًَخٔص. وظىٜځط خڀًَخٔص خبٔ وـىي ؤؼُ ٌٌ يٖڀص بلٝدجُص ڀع٥سُٷ 

بُ بيخَش خت١ىد٤ُ خڀعٙٱُځُص، ٬ىدُٜ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ت٣عم٭ص وٴٹد ٤ٔدَ

ًٗ ٬ه وـىي ؤؼ ُ ڀٽٿ ٬ىُٝ ڄه ٌٍي خڀ٭ىدُٜ بُ بيخَش خت١ىد٤ُ خت١ٍټىَش، وؤن ٌىدٺ ٴ١

بُ خڀسىىٺ ٸًُ ظ٥سُٷ تٕٔعىي ڄعى٣ٔ ڀ٭ىدُٜ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  وٴٹد ٤ٔدَ

خڀًَخٔص، ب٠دٴص خبٔ ظىخٴُ خت١مدَٔدض خڀٕځُمص ٔيخَش خت١ىد٤ُ خڀعٙٱُځُص تٕٔعىي ڄعى٣ٔ 

ڄه خڀعىُٜدض ؤزٌُِد: ؤت٫ُص ٸُدڂ خڀسىىٺ  بُ ظځٻ خڀسىىٺ. وٸًڄط خڀًَخٔص ٬ًيخ

خڀعفدََص خڀ٭دڄځص بُ خَْين زع٭َّّ ظ٥سُٷ ٬ىدُٜ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص ت٣عم٭ص 

وٴٹد ٤ٔدَ ، وخٌٖعمدڂ زدت١مدَٔدض خڀٕځُمص ٔيخَش خت١ىد٤ُ خڀعٙٱُځُص وظىٴتٌَد زًَـص 

 ؤټبر
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يخََص وخڀٹدوىوُص بُ ظٵ٭ُٿ ؤيخء ( ز٭ىىخن "يوَ خڀُٸدزص خٔيَخٔص زًخوٌ وآوُون )

 خٖيخَش خت١دڀُص

ًٌٴط ٌٍي خڀًَخٔص ببٔ ظٕځ٣ُ خڀ١ىء ٬ځً خڀًوَ خڀٌٍ ظايًَ خڀُٸدزص خٔيخََص 

وخڀٹدوىوُص  ڀعٵ٭ُٿ ؤيخء خٖيخَش خت١دڀُص ڀځمإٔدض، وٌڀٻ ڄه وٗپ خڀع٭ُٲ ٬ځً ڄٵهىڂ و٩دڂ 

٠دٴص ببٔ خٔـُخءخض خت١عس٭ص بُ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  وؤًٌخٴً، ڄٽىودظً، زدٔ

ظٹُُمً، وڄه بٍ ڄًي ڄٕدت٫عً بُ ظٵ٭ُٿ ؤيخء خٖيخَش خت١دڀُص، ټمد بً خڀع٭ُٞ ببٔ ڄٵهىڂ 

خٖيخَش خت١دڀُص ووٝدجٝهد وخت٫ُعهد وخًٌخٴهد وو٨دجٵهد، وٸً خوعتَض خڀُٙټص ختّٞخجَُص 

ٿ بٔٹد٢ ختٞدور ڀعى٫َِ خڀٽهُزدء وخڀٱدِ ڀىَٖص خيَخَ ټمًُخن ڀًَخٔص ختٟدڀص ڄه ؤـ

خڀى٩ٌُ ٬ځُهد، وٸً وځٝط خڀًَخٔص ببٔ ؤن ظ٥سُٷ و٩دڂ َٸدزص يخوځٍ زٙٽٿ ٴ٭دپ َٕدٌڃ 

بُ تٖٹُٷ خًٌْخٲ خڀتي ظٕ٭ً خت١إٔص ببٔ تٖٹُٹهد، وخٖٔعُخظُفُص خت١عس٭ص ڄه ٤ُٲ 

 ت٥عځٳ بيخَختهد، ودٜص ٴُمد َع٭ځٷ زدت١ٕعىي ختًُٞ ْيخء خٖيخَش خت١دڀُص

 خْـىسُصؼدوُدً: خڀًَخٔدض 

ڀځعًٸُٷ ز٭ىىخن "خ٬عمدي ڄىهفُصيَخٔص

 خڀًخوځٍ ڀځَُٙ٭ص

تهًٲ خڀًَخٔص ببٔ ٴمٛ ب٤دَ خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  خڀٌٍ ٤ىَظً تٞىص 

يت٣هد بُ وخٔعٽٙدٲ ببٔ ؤٌ ڄًي تٯٽه ڀدخت١ى٩مدض خڀُخ٬ُص ت٢ُحص ظًَُوخٌ

ُّد و٨ُٵص خٖڄعؽدپ  ڀځَُٙ٭ص بُ خت١إٔدض خت١دڀُص خڀًوڀُص. لُػ ظسىط خڀًَخٔص ؤٔځىزّد وى٬

ڀځعمٹُٷ، زدٔعىًخڂ خْٔځىذ خٖٔعٹُخجٍ وتٖځُٿ خلمحعىي ڀسىدء ڄ٭ُٴص ٘دڄځص ڄه ٘إنهد ؤن 

وخت١ًي خڀٌٍ تٯٽه ڀځمإٔدض خت١دڀُص خڀًوڀُص ؤن ظعسىدي. ظٕد٬ً بُ خٔعٽٙدٲ ب٤دَ ڄىهفُص

٤ُ ختٟدڀُص تٟىټمص خڀَُٙ٭ص، ٔىخء ظځٻ خت٠دٜص بهُحص خلمحدٔسص ظٙتَ خڀىعدجؿ ببٔ ؤن خْ

ؤو زىٻوخت١ُخـ٭ص ڀځمإٔدض خت١دڀُص خٔٔٗڄُص

بُ خڀعًٸُٷ خڀ٬ٍُٙ ، تْدـص ببٔ ڄًَّ ڄه خڀع٥ىَُ. ڀٍڀٻ، ٴةن خ٬عمدي ڄىهفُص

لعً ٌُحص خلمحدٔسص وخت١ُخـ٭ص خڀًخوځٍ ڀځمإٔدض خت١دڀُص خڀًوڀُص، ٬ځً خڀىمى خڀٌٍ خٸعُ

ڀځمإٔدض خت١دڀُص خٔٔٗڄُص، ڀُٓ ٴٹ٣ ت٦ٽىّد، وڀٽىً ڄُٰىذ ٴًُ. ظىٜځط خڀًَخٔص ؤ١َّد 

َ٭٥ٍ خْوڀىَص خڀٹٝىي ٔيخَش خت١ىد٤ُ، ت٦د ت٬٭ځهد ـّءًخ ٖ َعفّؤ ڄه ببٔ ؤن ب٤دَ ٬مٿ

بيخَش ت٥د٤ُ ٬مځُص ٜى٫ خڀٹُخَ بُ ت٫ُٚ ؤو٥ٙص خت١إٔص. ووعُفص ڀٍڀٻ، ٴةن يڄؿ ٌُٽٿ



 رماح للبحوث والدراسات / الجزء الأول 0202  كانون  ثاني  57العدد    
 

 
232 

خڀٙدڄٿ ٠مه و٨ُٵص خٖڄعؽدپ ڀځَُٙ٭ص ُٔ٭ِّ بيخَش خت١ىد٤ُ بُ خت١إٔدض خت١دڀُص 

 خڀًوڀُص

ز٭ىىخن "بيخَش خت١ىد٤ُ وخڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص : يَخٔص

 يَخٔص ت٦دَٔص خلمحدٔسص خٔيخََص

وظإؼتٌَد ٬ځً بيخَش خت١ىد٤ُ ظسمػ ٌٍي خڀًَخٔص بُ ت٦دَٔدض خلمحدٔسص خٔيخََص 

، خت١ٽىوص ڄه بيخَش خت١ىد٤ُ وخڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص . لُػ ٸدڄط خت١إٔص

خڀًَخٔص زدٔع٥ٗ٪ ؤَخء خلمحدٔستُ خٔيخََتُ ٌوٌ خت٠برش ڀځع٭ُٲ ٬ځً ـىخور بيخَش خت١ىد٤ُ 

ت١إُٔص، وٴ٭دڀُعهڃ وخڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ت١مدَٔدتهڃ ختٟدڀُص ٔيخَش خت١ىد٤ُ خ

خت١عٝىَش بُ ؤيخء ؤيوخَ بيخَش خت١ىد٤ُ خت١إُٔص خت١ىعځٵص بُ ُٔدٶ ؼٹدٴص بيخَش خت١ىد٤ُ 

خت١إُٔص، وڄٕعىي ي٬ڃ و٩ڃ خت١٭ځىڄدض ٔيخَش خت١ىد٤ُ خت١إُٔص بُ خت١ى٩مدض. ٴُمد َع٭ځٷ 

 خڀٽٙٳ تّىخور بيخَش خت١ىد٤ُ بُ بيخَش خت١ىد٤ُ خت١إُٔص، َٕدٌڃ ت٤دٔستُ خٔيخَش بُ

زٙٽٿ ټستَ ٬ه بيخَش خت١ىد٤ُ خت١دڀُص ؤو ت٥د٤ُ خٖڄعؽدپ خڀٹدوىوُص. تُ٘ٿ ببٔ خڀعُټُّ بُ 

خڀٱدڀر ٬ځً خت١ىد٤ُ خڀتي ت٭عمٿ ؤن َٽىن ت٢د ظإؼتَ ؤټبر وخلعمدڀُص ؤټبر تًٟوؼهد. ڄه 

َّخ ڄهمّ د لُػ ـىخور خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص  ٔيخَش خت١ىد٤ُ خت١إُٔص، ٴةنهد ظځ٭ر يو

 ڀځٱدَص بُ ؤو٥ٙص بيخَش خت١ىد٤ُ خت١إُٔص خت١ع٭ځٹص زدڀىٸدَص وڄ٭دتٞص خت١ىد٤ُ خڀًخوځُص

ز٭ىىخن" ظإؼتَ ت٣ځٓ خٔيخَش ٬ځً يَخٔص

 خْيخء خت١دبٕ وَؤْ ڄدپ خڀُٙټص: بيخَش خت١ىد٤ُ ټمعٱتَ ڄعًخوٿ

يخء خت١دبٕ وَؤْ ڄدپ خڀُٙټص، ظسمػ خڀًَخٔص بُ ظإؼتَ ت٣ځٓ خٔيخَش ٬ځً خْ 

زٙٽٿ ڄسدُ٘ ؤو ٰتَ ڄسدُ٘، ڄ٫ بيخَش خت١ىد٤ُ بُ بوًووُُٕد. ظٹًڂ ٌٍي خڀًَخٔص تٖٹُٹًد 

ُّد ڄ٫ ٬ُىدض ڄه  ُ٘ټص  ُ٘ټص ٰتَ ڄدڀُص ڄه بتٚدبٕ ٬ًي خڀٕٽدن خڀسدڀٯ  تَُٕس

. ټدوط ٤َُٹص ؤوٍ خڀ٭ُىدض و ڄًَـص بُ زىَٜص بوًووُُٕد ڀځٵعُش زتُ 

ت١ٕعىًڄص ٌٍ ؤوٍ خڀ٭ُىدض ٌديٴص. خٔعىًڄط ٤ُٶ تٖځُٿ خڀسُدودض بُ ٌٍي خڀًَخٔص خ

وـًض وعدجؿ ت٪ىٌؾ خڀعٕىَٷ ٬بر ت٤ُٺ خڀسمػ ت٪ٍـص خت١٭ديٖض خت٢ُٽځُص

ُّد ٌدڄّد ٔيخَش خت١ىد٤ُ وخڀُجُٓ خڀعىٵٌٍُ ٬ځً خْيخء خت١دبٕ وَؤْ ظإؼتَّخ بت٬دز

يوخـُص خڀُجُٓ خڀعىٵٌٍُ ت٢د ظإؼتَ ٔځبي ټستَ ٬ځً خْيخء ڄدپ خڀُٙټص. وڄ٫ ٌڀٻ، ٴةن خِ



 رماح للبحوث والدراسات / الجزء الأول 0202  كانون  ثاني  57العدد    
 

 
233 

خت١دبٕ. وـًض خڀىعدجؿ ؤ١َّد ؤن ظإؼتَ خِيوخـُص خڀُجُٓ خڀعىٵٌٍُ ولفڃ ت٣ځٓ خٔيخَش 

 بت٬دبي زٙٽٿ ټستَ ٬ځً خْيخء خت١دبٕ ڄه وٗپ بيخَش خت١ىد٤ُ

ُټدض ز٭ىىخن" يَخٔص خٔعٹٝدجُص لىپ ظىٵٍُ خڀٙيَخٔص

 ڀ٭دڂ ٤ٔدَ ٬مٿ ڄعٽدڄٿ ڀځُٸدزص خڀًخوځُص

ًٌٴط خڀًَخٔص خبٔ خٔع٥ٗ٪ ؤَخء وبرخء خلمحدٔسص خْڄَُٽُتُ، زٙٽٿ ؤٔدٍٔ ڄه 

خڀُٙټدض خڀٽستَش خت١عًخوڀص بُ خڀسىَٜص، ڀٵمٛ وـهدض خڀى٩ُ خت١ع٭ځٹص زد٤ٔدَ وظإؼتَي ٬ځً 

ڀعمځُٗض تٜٕص ڄىخ٫ُ٠ ت٤ًيش خلمجدٖض ختٟدتٝص خت١ع٭ځٹص زدڀ١ىخز٣ خڀًخوځُص. ظىٴُ خ

ًٖ، ظٙتَ خڀىعدجؿ ببٔ ؤن خت١ٕعفُستُ َى٩ُون ببٔ ب٤دَ ٬دڂ  وڄسديجً  ڄهمص ڀ٤ٕدَ. ؤو

. وڄ٫ ٌڀٻ، َسًو ؤن خڀٵىخجً خڀٕس٭ص ٬ُٙ ٬ځً ؤنهد تٖٕتُ ٘دڄٿ ٤ٔدَ ٬دڂ 

ُٸدزص وخڀعٽدڀُٳ ڄه ظىٵٍُ خ٤ٔدَ ٸً وٵٵط ْن خڀُٙټدض ڀًَهد زدڀٵ٭ٿ ٌُدټٿ ٴ٭دڀص ڀځ

ُّد، َُي خت١ٙدَټىن بُ خٖٔع٥ٗ٪ ؤن خت١سديت خڀٕس٭ص ٬ُٙ ٌٍ ت٣مى٬ص ڄه  خڀًخوځُص. ؼدو

خڀٹىخ٬ً ڀعمٹُٷ ٠ىخز٣ يخوځُص ټدٴُص، ڀٽىهڃ َ٭عٹًون ؤن خت١سديت ٖ ظّخپ ظىٴُ ڄُووص 

ټدٴُص وظٕمك زدتٟٽڃ ختًُٞ ٬ځً خٔيخَش. ؼدڀؽًد، َٙتَ ڄ٭٩ڃ خت١ٕعفُستُ ببٔ ظٱُتَخض بُ 

خْٸٿ ڄه خت١ٽىودض خت٠مٕص ڀځ١ىخز٣ خڀًخوځُص و٬بر خڀ١ىخز٣ خت١ع٭ځٹص وخلً ٬ځً 

زعٽىىڀىـُد خت١٭ځىڄدض. َخز٭ّد، زد٠ٔدٴص ببٔ ؤًٌخٲ خڀعٹدََُ خت١دڀُص خت٠دَـُص، ظٹىڂ 

خڀُٙټدض زع٥سُٷ خ٤ٔدَ ٬ځً خًٌْخٲ ٰتَ خت١دڀُص وخڀعٙٱُځُص وخت١ع٭ځٹص زدٖڄعؽدپ. ؤوتَّخ، 

ٷ ودَـٍ ڄعىٸ٫ ؤټؽُ ؤت٫ُص ٴُمد َع٭ځٷ زدوعسدَ ظٙتَ خڀىعدجؿ ببٔ ـهً ظًٸُ

، وڀٽه ڀُٓ َٔىڂ خت١ُخـ٭ص، َتٔد زٕسر خ٬عمدي خت١ًٸٹتُ خت٠دَـُتُ ٬ځً 

 ٬مٿ بيخَخض خڀعًٸُٷ خڀًخوځٍ.

خٔعىعدؾ:

ًٗ ڄٹدَودً ڀځُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص خڀتي ت٘دَٔهد خڀسځًَدض بُ  ظٹًڂ ٌٍي خڀًَخٔص تٖځُ

سځًخن. ٌىدٺ لدـص ببٔ ڄًَّ ڄه خڀسمػ ڀعمًًَ ؤٴ١ٿ خت١مدَٔدض ڀ١مدن ت٥عځٳ خڀ

خت١ٕدءڀص وخڀٙٵدٴُص بُ ختٟٽڃ خلمحځٍ وو٫٠ ظىُٜدض ڀعمٕتُ ټٵدءش وٴ٭دڀُص خت٠ًڄدض 

خڀسځًَص.
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وعدجؿ خڀًَخٔص:

ظٙتَ خڀىعدجؿ خْوڀُص ببٔ ؤن خڀُٸدزص خٔيخََص وخڀٹدوىوُص خڀتي ت٘دَٔهد خڀسځًَدض 

د ټستَّخ ٬بر خڀسځًخن، ت٦د َ٭ٽٓ خٖوعٗٴدض بُ خڀُٕدٸدض خڀُٕدُٔص تٗعځٳ خوعٗٴً

وخڀٹدوىوُص وخڀؽٹدٴُص خڀتي ظ٭مٿ ٴُهد. ز٭ٟ خڀسځًخن ڀًَهد ؤو٩مص تٖٽڃ ڄُټَّص، زُىمد 

ڀًي خڀس٭ٟ خِوُ ؤو٩مص ٖڄُټَّص ت٘ىك خت١ًَّ ڄه خٖٔعٹٗڀُص ڀځمٽىڄدض خلمحځُص. بُ 

َّخ زٙٽٿ ـًُ ، زُىمد َٽىن بُ ز٭ٟ خڀسځًخن، َٽىن خ٤ٔدَ خڀٹدوىب٘  ڀځُٸدزص خڀسځًَص ڄع٥ى

زځًخن ؤوُي ؤټؽُ ظٙععّد و٠ُ٬ص ڀٗوعهدټدض.
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 خت١ٝديَ

خڀٕسى٪، ٔځُمدن ٔىً، خڀىىخَٕص، ت٤مً بزُخٌُڃ، وـىيش، ٬سً ختٟٽُڃ ڄ٥ٝٵً ت٤مىي.  -

 (. ـىيش ٌُدټٿ خڀُٸدزص خڀًخوځُص بُ خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خَْيوُص وٴٹد ٤ٔد3222َ)

COSO.  ٔځٕځص خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص  -ت٣ځص ـدڄ٭ص ظَُٙه ڀځسمىغ وخڀًَخٔدض خڀ٭ځمُص

 .59 - :3، 2, ٪ 43وخڀٹدوىوُص، ڄؿ 

(. يوَ خت١ُخـ٭ص خڀًخوځُص 3224خڀى٘ځٍ، ؤټُڂ ت٤مً ٬ځٍ، وخلمح١دَ، ٴعك ت٤مً ٬مُ. ) -

بُ تٖٕتُ خڀُٸدزص خڀًخوځُص وخْيخء خت١دبٕ: يَخٔص ظ٥سُٹُص ٬ځً خڀسىىٺ خڀُمىُص. 

 .42ت٣ځص خڀسدلػ ختٞدڄ٭ٍ ڀځ٭ځىڂ خٔوٕدوُص، ٪

(. يوَ خڀُٸدزص 3233زًخوٌ، خڀ٥ُر، وٴىوًو، ٬سً خڀٵعدق، زځسدبٕ، و٬سً خڀُلُڃ. ) -

  خيَخَ(.-ـدڄ٭ص ختًٛ يَخَص َٔدڀص يټعىَخش،. )خڀًخوځُص بُ ظٵ٭ُٿ ؤيخء خٖيخَش خت١دڀُص

" COSOُٷ ب٤دَ "(. ؤؼُ ظ٥س3232، نهد تٝتَ. )و٬ځُدنِوَځٳ، بو٭دڂ ت٤ٕه لٕه،  -

ڀځُٸدزص خڀًخوځُص بُ بيخَش خت١ىد٤ُ خڀعٙٱُځُص بُ خڀسىىٺ خڀعفدََص خڀ٭دڄځص بُ خَْين. 

 . 233 - :: ،2, ٪46، ڄؿخٔٸعٝدي وخٔيخَش - ٬ّسً خڀ٭َّت٣ځص ـدڄ٭ص خت١ځٻ 

(، ؤؼُ و٩دڂ خڀُٸدزص خڀًخوځُص ٬ځً ـىيش 3227خڀٕدڄُخجٍ، ت٤مً لدڄً ت٣ًُ ) -

َٔدڀص ڄدـٕعتَ بُ خلمحدٔسُص(، ـدڄ٭ص خڀُٙٶ خْو٣ٔ ، ٬مدن ، خڀعٹدََُ خت١دڀُص ، )

  . خَْين

ڄ٥ٝٵً ت٤مىي.  ڃ٬سً ختٟٽُ، وـىيشخڀٕسى٪، ٔځُمدن ٔىً، خڀىىخَٕص، ت٤مً بزُخٌُڃ،  -

(. ـىيش ٌُدټٿ خڀُٸدزص خڀًخوځُص بُ خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص خَْيوُص وٴٹد ٤ٔدَ 3222)

COSO .ٔځٕځص خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص  -ض خڀ٭ځمُص ت٣ځص ـدڄ٭ص ظَُٙه ڀځسمىغ وخڀًَخٔد

 .59 - :3 ،2, ٪ 43، ڄؿ وخڀٹدوىوُص

بُ  COSO(. ؤؼُ خڀُٸدزص خڀًخوځُص وٴٷ و٩دڂ 3232ت٤مً. ) ٬ٍسً خڀسدٸٔ٭ً، خيَسص  -

 - 492 ،4, ٪26، ڄؿت٣ځص خڀًَخٔدض خڀ٭ځُدـىيش خڀعٹدََُ خت١دڀُص زدت١ٝدَٲ خڀٕىيخوُص. 

4:7. 

. ٬ًسً ختٟمُ، ت٪ُ وخڀٕځُمدضڀٕ٭ًُخض، َِدي ت٤مً، خڀ٭سديٌ، ٌُؽڃ ت٦ًوق تًٛخن، خ -

(. ؤؼُ ٌُٽٿ خڀُٸدزص خڀًخوځُص ٬ځً خْيخء خت١دبٕ بُ خڀُٙټدض خڀٝىد٬ُص 3226)

 .69 - 43 ،2، ٪ت٣ځص خڀسمىغ خت١دڀُص وخڀعفدََصخت١ٕدت٫ص خڀ٭دڄص خَْيوُص. 
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خڀًخوځُص  (. يوَ خت١ُخـ٭ص3224، ٴعك ت٤مً ٬مُ. )وخلمح١دَخڀى٘ځٍ، ؤټُڂ ت٤مً ٬ځٍ،  -

بُ تٖٕتُ خڀُٸدزص خڀًخوځُص وخْيخء خت١دبٕ: يَخٔص ظ٥سُٹُص ٬ځً خڀسىىٺ خڀُمىُص. 

 .42، ٪ت٣ځص خڀسدلػ ختٞدڄ٭ٍ ڀځ٭ځىڂ خٔوٕدوُص

(، ؤؼُ و٩دڂ خڀُٸدزص خڀًخوځُص ٬ځً ـىيش خڀعٹدََُ 3228٘٭ط، ت٤مً لتَ ڄىًٔ ) -

بُ زىَٜص ٴځ٥ٕتُ، خت١دڀُص يَخٔص ظ٥سُٹُص ٬ځً ُ٘ټدض خت١ٕدت٫ص خڀ٭دڄص خت١ًَـص 

)َٔدڀص ڄدـٕعتَ بُ خلمحدٔسص وخڀعمىَٿ(، ټځُص خڀعفدَش بُ ختٞدڄ٭ص خٔٔٗڄُص، ّٰش، 

 .ٴځ٥ٕتُ

(. ختٟىټمص ويوٌَد بُ ظًُُ٘ وٵٹدض 3232ٔدَك، ـسىَ و٬ځٍ وتٮځٳ، ٜٵُص. ) -

ختٞمد٬دض خلمحځُص ټدٔعُخظُفُص ڀځمٵد٦ ٬ځً خت١دپ خڀ٭دڂ. ت٣ځص ب٠دٴدض خٸعٝديَص, 

5(2 , )63-82.  

 خت١دبٕ خْيخء ٬ځً خڀًخوځُص خڀُٸدزص ٽٿ(. ؤؼُ ـىيش 3232ٌُ٘مدظً، ٘مدظً خڀًُٕ ) -

 زدڀځٱص" )خت١َُٝص خڀسىَٜص بُ خت١ٹًُش خڀُٙټدض ٬ځٍ ظ٥سُٹُص يَخٔص" ڀځُٙټدض

 .(1)6 خلمحدٔسُص، ڀځسمىغ خٖٔٽىًََص ت٣ځص(. خٔت٧ځَُّص
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